Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca

Eficacitatea stimulentelor economice pentru
imbunatatirea securitatii si sanatatii in munca

Rezumatul unui seminar organizat de Agentia Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca,
in cadru unei conferinte europene care a avut loc in timpul presedintiei olandeze, in 2004"

1. INTRODUCERE

,Stimulentele economice” au drept scop stimularea intreprinderii pentru investitii in managementul securitatii si sanatatii in munca (SSM) facandu-I
mai atractiv din punct de vedere financiar. Pentru directionarea companiilor catre excelentd in securitate si sdndtate, existd instrumente potential
puternice deoarece intdresc legatura cu rentabilitatea.

In ,limbajul afacerilor”, stimulentele economice sunt eficiente in atragerea atentiei managementului companiilor la problemele de securitate si
sandtate. In plus, stimulentele economice permit companiilor sa gdseasca moduri mai eficiente din punct de vedere al costului, de imbundtdtire a
securitatii si sanatatii”

In general, pentru a fi considerate reusite, stimulentele trebuie sa determine actiuni ale companiei care depasesc cerintele legii si nu au fost realizate
in alt mod. Totusi, in practicd, evaluarea eficientei lor nu este usoard si evaludrile empirice sistematice ale stimulentelor existente sunt rare.

Necesitatea unei intelegeri mai profunde a eficientei stimulentelor economice in promovarea securitatii si sanatatii a devenit mai clara in urma
solicitdrii Comisiei Europene pentru o ,aplicare mai sistematicd a stimulentelor economice” ca o ,abordare innoitoare” importantd. Stimulentele
economice sunt considerate o abordare care ,incurajeaza diferitele pdrti ,sd facad un pas mai departe’ si sa asocieze toate pdrtile interesate pentru
realizarea obiectivelor globale ale strategiei”®. Dat fiind ¢4 exista cateva tipuri de stimulente economice, se pot pune urmatoarele intrebari:

A Caretip este cel mai eficient, daca exista?

A Care este cea mai reusita metods de aplicare practics?

Aceastd publicatie, bazatd pe un seminar organizat de Agentie, are ca scop sa contribuie la discutarea eficientei stimulentelor economice prin
prezentarea problemelor principale ridicate de expertii invitati si prin prezentarea unor exemple practice.

Stimulente economice de diferite tipuri existd in toate statele membre ale Uniunii Europene si Agentia a creat o pagina web care leaga informatiile
despre acestea®.

2. TIPURI DE STIMULENTE ECONOMICE

De obicei, stimulentele economice sunt prezentate de administratia publicd sau de asiguratori si pot actiona la nivel national, regional sau sectorial.
Ele acordd avantaje financiare pentru companiile sau organizatiile care imbunatatesc calitatea conditiilor de munca. Stimulentele economice
examinate fn aceastd publicatie pot fi, in mare, impartite in trei categorii:

2.1. Subventii, alocari, finantari de la stat

Companiile care isi imbundtatesc conditiile de muncd primesc alocatii financiare sau conditii favorabile de finantare (de exemplu, imprumuturi
bancare). Ca exemple sunt programele guvernamentale care sponsorizeazé companiile pentru a investi in magini sigure sau modele innoitoare de
organizare a muncii (vezi exemplele danez si german din sectiunea 4).

2.2, Stimulente bazate pe sisteme de taxe sau structuri de taxe

Taxele pot fi aranjate astfel incat sd influenteze comportarea intreprinderilor. De exemplu, angajatorilor care investesc in echipamente mai sigure
decdt cerintele minime legale (vezi exemplul danez din sectiunea 4), li se poate oferi o reducere a taxelor.

2.3. Variatia contributiilor de asigurare

Stimulentele de acest tip au ca scop stabilirea unei legdturi puternice intre contributia de asigurare pldtitd de o companie si performanta sa in
domeniul securitdtii si sandtatii. Contributia stabilitd poate reflecta rezultatele unor expuneri trecute (de exemplu, pierderea de auz ca urmare a
expunerii de multi ani la zgomot in companie). In plus, contributia stabilitd poate fi la 0 suma mai mare sau mai mica (axatd pe performanta
sectorului economic cdruia fi apartine compania sau pe performanta companiei individuale — vezi exemplele francez si englez din sectiunea 4).
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' Citre interventia eficientd si dialog intre sectoare in securitatea si sdndtatea in munca’, Amsterdam, 15-17 septembrie 2004.

" Dorman, P. ,Trei lucrari preliminare privind economia securitatii si sanatatii in muncd”, elaborate pentru Organizatia Internationald a Muncii (OIM), Geneva, aprilie 2000.
" Comisia Europeand, ,o noud strategie a Comunitatii privind sanatatea si securitatea in muncd 2002-2006", Bruxelles, 11 martie 2002 (COM(2002) 118 final).

! http://europe.osha.eu.int/research/rtopics/economic_incetives/.
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3. CERCETARE

Un studiu efectuat de Fundatia Europeana pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viata si de Munca® scoate in evidentd posibilitatile de crestere a
utilizdrii instrumentelor economice in aproape toate tdrile UE, dar, in acelasi timp, aratd cd rdmane sd se determine din aplicatiile existente unde
functioneaza cel mai bine. Cercetatorii au ardtat ca pentru securitate si sandtate, un instrument economic utilizat in mod curent consta din legarea
contributiei de asigurare de performanta si acordarea de prime sau reduceri a cotelor de contributie pentru o planificare bund a securitatii si
sanatatii. In plus, raportul conchide c3 utilizarea de instrumente voluntare reprezintd o alternativa utild la reglementari, in special cand scopurile
sunt definite clar si agreate de toate partile interesate.

Existd putine date disponibile din cercetari privind eficienta stimulentelor economice. Totusi, cercetarea din Marea Britanie® referitoare la eficienta
schemelor de asigurdri, demonstreazd ca:

- schemele bazate pe asigurdri pot functiona ca element de motivatie in cazul in care costurile asigurdrii (si prin urmare, economiile potentiale)
sunt percepute de angajatori ca fiind (relativ) ridicate: in general, cand contributia de asigurare reprezintd mai mult de 1% din salarii;

- incazul in care costurile asigurdrii sunt prea mari (circa 3% din salarii), acesta lucru poate reprezenta un element negativ (angajatorii resping
legitimitatea costurilor asigurarii);

- schemele de asigurdri pot actiona pozitiv in cazul in care companiile cred cd existd o legdturd directd intre performanta lor de securitate i
sdndtate si nivelul primei de asigurare;

- impactul primelor de asigurare poate fi redus dacd acestea fac parte dintr-un cost central superior intr-o organizatie mare, inldturand astfel
stimulentul imediat pentru managementul local de reducere a acestui cost. In plus, anumite tipuri de organizatii, cum sunt cele din sectorul
public, sunt mai putin sensibile la costuri;

- efectul stimulentului se poate pierde daca timpul dintre imbundtatirea securitatii si sandtatii si reducerea cotei de asigurare este prea lung;

- in plus, un timp lung intre expunerea la pericole si aparitia efectelor bolii, cum sunt bolile lente, poate rupe legétura dintre managementul
curent al securitdtii si sdnatdtii si stimulentele bazate pe prima de asigurare.

Tinand seama de aceste consideratii, se poate conchide cd stimulentele economice nu pot inlocui reglementdrile traditionale. Totusi, pot juca un rol
important ca o completare care — atunci cand functioneaza — poate motiva companiile sa facd mai mult decat ceea ce se cere prin reglementdrile
traditionale de securitate si sanatate.

4., OBIECTIVELE SEMINARULUI

Seminarul a adunat elita expertilor europeni in securitate si sdnatate, impreuna cu reprezentanti ai partenerilor sociali, guvernelor, Comisiei
Europene si Agentiei. Avand ca scop reflectarea eficientei stimulentelor economice, seminarul a pus intrebarea: in ce mdsurd se imbundtateste
securitatea si sandtatea in munca in urma stimulentelor economice (de diferite tipuri)?

Desi stimulentele economice nu sunt instrumente noj, fiind deja utilizate de cativa ani, informatiile despre eficienta lor sunt putine. Ca urmare,
seminarul s
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