POLITICA SI STRATEGIA ROMANIEI
IN DOMENIUL SECURITATII SI SANATATII IN MUNCA
PENTRU PERIOADA 2004-2007

Avand la baza documentele Uniunii Europene in domeniu, Ministerul Muncii,
Solidaritatii Sociale si Familiei si Ministerul Sanatatii stabilesc pentru politica securitatii
s1 sanatatii in munca urmatoarele obiective:

1. Preluarea acquis-ului comunitar in domeniu, pdnd in anul 2006;

2. Dezvoltarea si consolidarea institutiilor cu rol in implementarea prevederilor
legislatiei privind securitatea §i sandtatea in muncd;

3. Dezvoltarea activitatii de prevenire a accidentelor de munca si bolilor
profesionale prin formarea unei culturi de prevenire a riscurilor
profesionale si combinarea eficienta a elementelor teoretice cu cele practice;

4. Dezvoltarea si largirea structurilor de dialog social in vederea implicdrii
intr-o mai mare mdasurd a partenerilor sociali atdit la nivelul decizional cdt si
la cel de implementare.

1. Preluarea acquis-ului comunitar in domeniu,
pand in anul 2006

Actiunea de armonizare a legislatiei nationale cu prevederile directivelor europene
si ale conventiilor §i recomandarilor Organizatiei Internationale a Muncii, inceputa
odatd cu aparitia Legii protectiei muncii nr. 90/1996 si a celorlalte acte normative,
constituie un proces continuu care trebuie adaptat la conditiile specifice tarii noastre.

Pornind de la structura piramidala a legislatiei In domeniul securitatii §i sanatatii
in muncad, distingem etapele necesare - realizate sau nu pand in prezent - in cadrul
procesului de armonizare legislativa. Prima etapa a fost realizata prin instituirea de catre
Constitutie a dreptului cetatenilor la munca aleasd in mod liber, la protectia sanatatii si la
securitatea in munca. Acest principiu fundamental pentru domeniul securitatii si
caruia:

« (1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum si a locului de munca este libera.
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(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea
si sanatatea salariatilor, regimul de muncd al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salartu minim brut pe tard, repausul saptdmanal, concediul de odihna platit, prestarea
muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum si alte situatii
specifice, stabilite prin lege. »

Descentralizarea economicd a impus principiul autonomiei financiare si de
muncd. Ca o consecintd a transpunerii prevederilor europene in legislatia nationald,
modificarea relatiilor de muncd conduce spre o alta distribuire si un alt continut al
responsabilitatilor pentru diversii parteneri din cadrul societatii.

Al doilea nivel in cadrul armonizarii legislative din domeniul securitdtii i
2003, aprobat prin Legea nr. 53/24.01.2003 si modificat prin Legea nr. 480/12.11.2003
pentru modificarea lit. e) art. 50 din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii.

In titlul V — Sanatatea si securitatea in munca, pentru acest domeniu, noul act
normativ stabileste responsabilitatea unicd, nedisociabila s1 netransferabild a
angajatorului pentru asigurarea masurilor privind securitatea si sandtatea angajatilor la
locul de munca.

In acest sens, s-au avut in vedere urmatoarele:

- asigurarea securitatii $i sanatdtii angajatilor in toate aspectele legate de munca;

- stabilirea masurilor de protectie a muncii pe baza principiilor generale de
prevenire a accidentelor de munca si bolilor profesionale;

- consultarea angajatilor sau a reprezentantilor lor in probleme referitoare la
elaborarea si aplicarea deciziilor in domeniu. In acest scop se prevede obligatia
angajatorului de a infiinta un Comitet de securitate §i sdnatate Tn munca, deja
reglementat in legislatia nationala prin Ordinul ministrului muncii si protectiei
sociale nr.187/1998 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Comitetului de Securitate si Sanatate in Munca;

- asigurarea pentru risc de accidente de munca si boli profesionale;

- prevederi speciale pentru protectia femeilor si tinerilor, de naturd sa permita
acestora desfasurarea activitatilor in concordantd cu particularitatile anatomo-
biologice;

- masuri de protectie specifice, aplicabile anumitor categorii de personal;

- asigurarea fiecdrui angajat la serviciile de medicind a muncii.

In scopul credrii cadrului legislativ necesar, in anul 2002 a fost aprobati si
promulgatd Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si
boli profesionale, care a fost modificata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.107/24.10.2003.

Este recunoscut faptul ca riscurile in munca sunt parte integranta din viata
profesionald, ca o componenta nelipsita a procesului de munca.

Odata cu evolutia tehnologica, riscurile pot sa-si schimbe natura, devenind poate
mai abstracte dar, in mod cert, este imposibil ca ele sa dispard. Iatd de ce gestiunea



riscurilor, prin dimensiunea lor economicd, se impune ca un element de baza al oricarei
societdti care plaseaza individul si integritatea lui in centrul preocuparilor sale.

Prin Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de muncd si boli
profesionale se instituie un sistem de asigurare specializat, forma a protectiei sociale,
existent 1n toate tarile membre ale Uniunii Europene.

Reforma in domeniul asigurarilor sociale ar fi fost categoric incompleta prin lipsa
unui asemenea sistem. De vreme ce s-au structurat sisteme specializate de asigurari
sociale, acoperind riscuri specifice, cu forme de manifestare diferite (sdnatate publica,
pensii, somaj) era firesc sa se finalizeze procesul inceput, prin crearea celei de-a patra
componente a sistemului de asigurari sociale, asigurarea pentru accidente de munca si
boli profesionale.

Pentru ca sistemul creat sd fie unul eficient, principiul care a stat la baza
conceperii lui a fost asocierea unei componente active, respectiv prevenirea accidentelor
de munca si bolilor profesionale, cu componentele pasive, respectiv reabilitarea si
compensarea.

Fondurile necesare pentru asigurarea prestatiilor si serviciilor se constituie din
contributii suportate in exclusivitate de angajatori, in calitatea lor de responsabili pentru
masurile privind securitatea i sdnatatea in munca si de beneficiari ai muncii depuse.

Legea instituie un sistem de asigurare obligatorie pentru toti salariatii angajati cu
contract individual de munca si unul optional pentru liber profesionisti, agricultori, etc.

De asemenea, au fost luate in considerare modalitati de stimulare economica a
angajatorilor de a investi in securitatea si sandtatea in munca, cum ar fi: contractele de
prevenire, scutirea de impozit pe profitul reinvestit in prevenire, diferentierea
contributiilor platite de angajatori, in functie de riscurile profesionale si performantele
realizate de acestia in asigurarea nivelului de securitate Tn munca.

Normele metodologice de aplicare a Legii privind asigurarea pentru accidente de
munca §i boli profesionale cuprind principiile si regulile de diferentiere a contributiilor
pe criteriul riscului profesional, fluxul informational al sistemului, reguli si marimi
concrete de aplicare ale principiilor prevazute in lege.

Elaborarea i promovarea acestor norme prin hotarare a Guvernului se va finaliza
la sfarsitul anului 2004.

Ulterior elaborarii Legii nr. 346/2002, analiza cu privire la implementarea
sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale a condus la
concluzia ca structura organizatorica cea mai eficientd si cu cele mai reduse costuri
administrative se poate realiza prin preluarea activitdtii in cadrul Casei Nationale de
pensii si Alte Drepturi de Asiguriri Sociale, respectiv casele teritoriale de pensii. In
acest mod utilizarea In comun a spatiilor existente, a bazelor de date, precum si a
compartimentelor de specialitate asigura eficientd maxima cu costuri minime.

Aceasta a impus necesitatea modificarii legii prin Ordonanta de urgentd
nr.107/24.10.2003.

Pe langa aceastd noua propunere de organizare structurala, textul ordonantei are
in vedere si prorogarea termenului de intrare in vigoare a prevederilor referitoare la
asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale pand la data de 1 ianuarie
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2005, perioadd necesara organizdrii cadrului institutional §i pregatirii legislatiei
secundare.

Potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentda nr.107/2003, se va continua
constituirea fondului initial pe parcursul anului 2004, urmand ca celelalte reglementari
privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale sa devina operationale
incepand cu data de 1 ianuarie 2005.

Datorita preludrii acquis-ului comunitar si modificarii continue a legislatiei
nationale cu implicatii In domeniu, apare necesitatea revizuirii Legii nr. 90/1996 a
protectiei muncii republicata, legea-cadru care gestioneazd domeniul securitdtii si
sanatatii Tn munca, aceasta trebuind sa transpunad integral Directiva — cadru 89/391/CEE
privind introducerea de mdsuri pentru promovarea imbunatatirii securitdtii $1 sanatatii
lucratorilor la locul de munca.

In scopul aplicarii Legii nr. 90/1996 republicati, s-au elaborat si aprobat prin
ordin al ministrului muncii 8 norme metodologice care au suferit, in decursul timpului,
modificarile necesare ca urmare a evolutiei legislatiei nationale.

1. Normele metodologice privind autorizarea functionarii persoanelor
juridice din punct de vedere al protectiei muncii stabileau obligatiile angajatorului si
operatiile necesare legate de emiterea autorizatiei. In vederea asigurdrii cadrului
legislativ adecvat care sa rdspundd atat cerintelor unei economii de piatd, necesitatii de
armonizarea a acestuia cu reglementarile Uniunii Europene cat si imbunatatirii mediului
de afaceri, a fost luata initiativa ca angajatorii, odatd cu infiintarea sau preschimbarea
certificatului de inregistrare, sa obtind si avizele sau autorizatiile din partea autoritatilor
competente, reducandu-se astfel durata de obtinere a certificatului.

Aceasta initiativa s-a materializat prin Legea nr. 370/2002 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 76/2001 privind simplificarea unor formalitéti
administrative pentru inregistrarea i autorizarea functionarii comerciantilor, prin
Hotéararea Guvernului nr. 573/2002 privind aprobarea procedurilor de autorizare a
functiondrii comerciantilor si prin Ordinul ministrului muncii §i solidaritdtii sociale
nr.657/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice privind autorizarea functionarii
persoanelor juridice si fizice, din punct de vedere al protectiei muncii (altele decat cele
prevazute prin Legea nr. 370/2002). Toate aceste acte normative au dus in final la
abrogarea si nlocuirea vechilor Norme metodologice privind autorizarea functionarii
persoanelor juridice din punct de vedere al protectiei muncii, in scopul obtinerii Intr-un
timp cat mai scurt a autorizatiei de functionare din punct de vedere al protectiei muncii
si, implicit, a certificatului de inregistrare a persoanei juridice. Evaluarea la fata locului
in acest scop se realizeazd numai pentru 102 activitdti din economia nationala
considerate cu riscuri mari de accidentare. Pentru restul activitdtilor este suficienta
declaratia pe proprie raspundere a solicitantului.

Principiile din Legea nr. 90/1996 privind certificarea calitatii din punct de vedere
al securitatii echipamentelor tehnice si a echipamentelor individuale de protectie, au fost
dezvoltate in normele metodologice care au pus bazele sistemelor de certificare din
punct de vedere al securitatii muncii.



2. Normele metodologice privind certificarea calitatii de protectie a
prototipurilor sortimentelor de echipament individual de protectie si de lucru si
avizarea introducerii lor in fabricatie, care a avut la bazd prevederile directivei
89/686/CEE, sunt in curs de revizuire in cadrul unui Proiect de Hotarare a Guvernului
care se afld in circuit de avizare.

3. Normele metodologice privind certificarea calitatii, din punct de vedere al
securitatii muncii, a echipamentelor tehnice care au avut la baza prevederile
directivelor 98/37/CE si 94/9/CEE sunt, de asemenea, in curs de revizuire, fiind propuse
doua proiecte de Hotarari de Guvern, corespunzator celor doua directive transpuse.

Cele trei directive mentionate mai sus se referd la cerintele esentiale de securitate
si sanatate pe care trebuie sa le indeplineasca echipamentele individuale de protectie,
maginile, cat si echipamentele si sistemele protectoare destinate a fi utilizate n
atmosfere potential explozive. Introducerea pe piatd a acestora este conditionata de
obtinerea obiectivelor referitoare la mentinerea starii de sandtate si asigurarea securittii
utilizatorilor, fard a compromite nici sdndtatea nici securitatea altor persoane, animale
domestice sau bunuri.

Transpunerea acestor directive raspunde la doud cerinte: pe de o parte
prevederilor Legii nr. 608/2001 privind evaluarea conformitdtii produselor, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin care autoritatile competente sunt obligate sa
elaboreze reglementari tehnice corespunzatoare referitoare la libera circulatie a bunurilor
pentru domeniul reglementat si, pe de altd parte, ca o conditie in vederea incheierii
Acordului European privind Evaluarea Conformitatii ( PECA).

Pana la incheierea acestui acord, reglementarea va mentine diferenta fata de
directiva de bazd in ceeea ce priveste marcajul ”CS”, dar va introduce principiul liberei
circulatii a marfurilor fabricate in UE prevazute cu marcajul de conformitate "CE” si
insotite de declaratia de conformitate "EC”.

4. Deoarece Legea Protectiei Muncii nr. 90/1996 republicatd va fi revizuita in
sensul integrarii ei in ansamblul noii legislatii romane armonizate cu aquis-ul comunitar,
Normele privind avizarea documentatilor cu caracter tehnic de informare si de
instruire in domeniul protectiei muncii vor trebui la randul lor supuse aceluiasi
proces. Acesta va urmari, In principal, stabilirea tipurilor de documentatii cu caracter
tehnic de informare si de instruire Tn domeniul protectiei muncii, care se supun avizarii,
a cerintelor care stau la baza verificarii acestora, precum si a procedurii de avizare.

5. Referitor la Normele metodologice privind clasificarea minelor din punct
de vedere al emanatiilor de gaze, facem mentiunea ca acestea sunt in vigoare in forma
lor initiald dar trebuie revizuite In ceea ce priveste stabilirea debitului absolut si a celui
relativ de gaze si detalierea modului de efectuare a calculului acestor debite, in vederea
obtinerii unor date cat mai precise.



6. Normele metodologice privind comunicarea, cercetarea, inregistrarea,
raportarea, evidenta accidentelor de munca si declararea, confirmarea,
inregistrarea, raportarea, evidenta bolilor profesionale, precum si a celorlalti
indicatori care definesc morbiditatea se vor revizui prin prisma noilor reglementari
instituite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2003 pentru modificarea si
completarea Legii nr 346/2002 privind asigurarea la accidente de munca si boli
profesionale, pana in anul 2006.

7. In aplicarea pevederilor articolului 48, pct. 1, lit. g) din Legea 90/1996
republicatd s-au stabilit Normele metodologice privind finantarea cheltuielilor
pentru realizarea masurilor de protectie a muncii.

Acestea stabilesc cd masurile de protectie a muncii de interes national se propun
de catre Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei prin Programe Nationale
aprobate de Guvern si finantate de la bugetul de stat, prin fonduri prevazute, conform
legii, inclusiv din fondurile de asigurari sociale.

De asemenea, aceste Norme metodologice prevad ca masurile de protectie a
muncii de interes local se elaboreaza anual de catre persoanele juridice, cu consultarea
sindicatelor si/sau a reprezentantilor salariatilor si se aproba de catre Consiliul de
administratie. Cheltuielile aferente aplicarii acestor masuri se suporta integral din
costurile de productie ale persoanelor juridice sau fizice sau de la bugetul de stat,
respectiv din bugetele locale, pentru persoanele juridice finantate de la buget.

Conform modificarilor ulterioare ale Legii nr. 90/1996 si ale unor acte normative
cu caracter financiar, aceste norme trebuie revizuite pana in anul 2006.

8. Normele metodologice privind locuri de munca cu pericol deosebit si
pericol iminent de accidentare stabilesc modul prin care angajatorul trebuie sa
identifice si sa evidentieze locurile de munca cu pericol deosebit si pericol iminent de
accidentare si ce masuri de prevenire se impun pentru a nu se produce evenimente
nedorite.

Normele generale de protectie a muncii au fost revizuite in anul 2002 si
aprobate prin Ordinul comun al ministrului muncii §i solidaritatii sociale nr.
508/20.11.2002 si al ministrului sdnatatii i familiei nr. 933/25.11.2002. Acestea au fost
revizuite in scopul armonizarii lor cu prevederile europene in domeniu.

Noile Norme Generale de Protectie a Muncii raspund unei abordari globale,
urmarind In special imbunatatirea activitatii de prevenire a accidentelor de munca si a
bolilor profesionale. In acest sens, s-a introdus conceptul de management al securititii si
management in termen de 10 ani.

in titlul II-“Organizarea protectiei muncii la nivelul angajatorilor” se transpune
cea mai mare parte din prevederile Directivei-cadru 89/391/CEE privind introducerea de
masuri pentru 1incurajarea Tmbunatdtirilor in domeniul sanatdtii s1  securitdtii
muncitorilor. Sunt prezentate principiile generale de prevenire care se refera, pe de o
parte, la obligatiile care revin conducatorului unitatii de a asigura securitatea si sandtatea
angajatilor in toate aspectele referitoare la muncd si de a lua masurile tehnice si
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organizatorice necesare pentru asigurarea securitdtii §i sanatatii angajatilor, precum si
adaptarea periodica a acestor masuri la conditiile de munca iar, pe de altd parte, la faptul
ca obligatiile angajatilor in domeniul securitdtii §i sanatatii in munca nu vor afecta
principiul responsabilitatii angajatorului;

O atentie deosebita s-a acordat organizarii serviciilor medicale din intreprindere
supravegherii medicale, depistarii bolilor profesionale precum si acordarii primului
ajutor in caz de accidente de munca si boli profesionale. Organizarea serviciilor
medicale in unitate intrd in obligatia angajatorului s§i are ca obiect supravegherea
medicala a angajatilor precum si depistarea bolilor profesionale si a celor legate de
profesie ca si acordarea ajutorului medical in caz de accidente sau imbolnaviri acute in
timpul activitatii. Lista bolilor profesionale recunoscute In Romania a fost extinsad de la
24, cat numara 1n vechile Norme generale de protectie a muncii, la 73 de afectiuni cat
numara 1n prezent actul normativ revizuit.

Referitor la angajati, a fost preluat principiul din Directiva cadru conform caruia
acestia nu pot fi implicati in nici o situatie in costurile financiare ale masurilor de
prevenire privind sandtatea si securitatea in munca.

Problema dotarii cu echipament individual de protectie este tratata in noile Norme
generale tinand seama de prevederile Directivei 89/656/CEE referitoare la prescriptii
minime de securitate si sandtate pentru utilizarea echipamentului individual de protectie
de catre muncitori la lucru. Astfel se prevede obligatia angajatorilor de a efectua
evaluarea riscurilor in vederea acordarii echipamentului individual de protectie. Listele
cuprinzand echipamentele individuale de protectie si activitatile care necesita utilizarea
acestora se regasesc 1n anexele noilor Norme generale si au caracter orientativ.
Angajatorul are posibilitatea de a stabili el insusi echipamentul de protectie necesar prin
instructiuni proprii.

In titlul TII “Sarcinile de munci” sunt reglementate principii de concepere si
repartizare a sarcinilor de munca. Prevederile privind organizarea timpului de munca si
de odihnd, munca in schimburi, tin seama de prevederile Directivei 93/104/CE.

In conformitate cu prevederile noului Cod al Muncii, in structura Normelor
generale apar doud capitole care reglementeazd munca tinerilor si a femeilor, tinind
seama de particularitatile lor morfo-functionale. In acest mod sunt transpuse prevederi
ale Directivei 94/33/CE privind protectia tinerilor in munca si ale Directivei 92/85/CEE
privind aplicarea masurilor de promovare a Tmbunatatirii securitatii si sanatatii la locul
de munca in cazul lucratoarelor gravide, al celor care au nascut de curand sau aldpteaza.

In conformitate cu prevederile din anexele Directivei 89/654/CEE, in cuprinsul
Normelor generale sunt stabilite cerintele de securitate si sandtate diferentiate pentru
locurile de munca aflate deja in folosinta si pentru locurile de munca noi.

Pentru activitatile care se desfasoara in medii in care se pot forma atmosfere
potential explozive, s-au stabilit cerintele minime de securitate i sandtate pe care
locurile de munca respective trebuie sd le indeplineasca, in conformitate cu anexa
Directivei 99/92/CE privind prescriptiile minime pentru imbunatatirea protectiei
securitdtii §i sandtatii muncitorilor susceptibili a fi expusi riscului datorat atmosferelor
explozive.

In noile Norme Generale au fost preluate prevederile directivelor 95/63 si 2001/45
care completeaza directiva 89/655 transpusi in vechiul text al Normelor Generale. In
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acest fel au fost detaliate cerintele de securitate si sanatate avute in vedere la proiectarea,
amplasarea si exploatarea echipamentelor tehnice, protectorilor si a dispozitivelor de
protectie care se aplica in prezent in tarile Uniunii Europene.

Actualele norme generale cuprind principalele masuri de prevenire a accidentelor
de munca si a bolilor profesionale prevazute in directivele europene referitoare la agenti
chimici periculosi, agenti cancerigeni si mutageni (directivele 90/394, 97/42 si 99/38),
agenti biologici (directiva 2000/54), zgomot (directiva 86/188) si azbest (directivele
83/477 si 91/382) prezenti in mediul de munca. Lista agentilor chimici si a valorilor
limitd de expunere profesionald a fost completatd conform anexelor directivelor
98/24/CE s1 2000/39/CE cu privire la securitatea §i protectia sdnatatii lucratorilor
impotriva riscurilor legate de agentii chimici la locul de munca.

Referitor la normele specifice de securitate a muncii prevazute in anexa nr. 2 la
Legea protectiei muncii nr. 90/1996 republicata, pana in prezent au fost elaborate pentru
un numar de 116 activitdti, din care 3 au fost revizuite datoritd unor modificari de natura
legislativa si tehnica. Au mai ramas de elaborat un numar de 40 de norme specifice de
protectie a muncii, printre care se numara si Normele specifice de securitate a muncii
privind organizarea santierelor temporare si mobile, care se elaboreaza in prezent §i care
vor transpune integral directiva 92/57.

Desi toate acestea au fost concepute in spiritul legislatiei europene, doar 14 norme
specifice transpun efectiv prevederi ale directivelor din domeniul securitatii i sdnatatii
in munca.

In scopul adaptarii legislatiei nationale la noile conditii din economie, Legea nr.
126/1995 privind regimul materiilor explozive a fost modificata si completatd prin
Legea nr. 464/2001 si prin Legea nr. 478/2003, deoarece unele articole nu erau
suficient de clare necesitand precizari si modificari cu privire la explozivi, paza
transporturilor de explozivi, categoriile de personal care necesita sa fie autorizate ca
artificieri, modul de comercializare a materiilor explozive si obiectelor artizanale de
distractie pe baza de amestecuri pirotehnice, marimea cuantumurilor amenzilor
contraventionale.

In baza Legii nr. 464/2001 s-a elaborat Hotirarea de Guvern nr. 536/2002
pentru  aprobarea  Normelor tehnice privind detinerea, prepararea,
experimentarea, distrugerea, transportul, depozitarea, manuirea si folosirea
materiilor explozive utilizate in orice alte operatiuni specifice in activitatile
detinatorilor, precum si autorizarea artificierilor si a pirotehnistilor.

Fatd de versiunea anterioara, actul normativ mentionat a fost Imbunatatit prin
definirea unor termeni, clasificarea materiilor explozive si a obiectelor artizanale si de
distractie pe baza de amestecuri pirotehnice, masurile de siguranta referitoare la paza,
transport, comercializare, precum si conditiile care trebuie indeplinite pentru a practica
meseria de artificier sau pirotehnist.

Aceasta aduce Tmbunatatiri fatd de ordinul emis de ministrul muncii §i protectiei
sociale nr. 225/1996 in ceea ce priveste definirea unor termeni, clasificarea materiilor
explozive si a obiectelor artizanale si de distractie pe baza de amestecuri pirotehnice,
masurile de siguranta referitoare la paza, transport, comercializare, precum si conditiile
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care trebuie Indeplinite pentru a practica meseria de artificier sau pirotehnist.

2. Dezvoltarea si consolidarea institutiilor cu rol in implementarea
prevederilor legislatiei privind securitatea si sandtatea in muncd

INSPECTIA MUNCII

Rolul Inspectiei Muncii privind politica nationala
in domeniul securitatii si sanatatii in munca

INSPECTIA MUNCII, organ de specialitate al administratiei publice centrale, in
subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si In coordonarea
Autoritatii Nationale de Control, exercitd controlul aplicarii legislatiei In domeniul

asigurarea unui mediu de munca sigur §i sanatos.

Inspectia Muncii a fost infiintata si organizatd prin Legea nr. 108/1999, in
conformitate cu prevederile Conventiei nr. 81 a Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM) privind inspectia muncii in industrie §i comert, ratificatd de Roméania prin
Decretul 284/1974 si are acelasi mandat cu institutiile similare din statele membre
Uniunii Europene.

In subordinea Inspectiei Muncii functioneazi 42 de inspectorate teritoriale de
muncd, unitdti cu personalitate juridicd organizate in fiecare judet si Tn Municipiul
Bucuresti, Centrul de Monitorizare a Unitatilor cu Risc Profesional de la Criscior si
Centrul de Pregétire si Perfectionare Profesionala al Inspectiei Muncii de la Botosani.

Obiectivele Inspectiei Muncii, stabilite prin Legea nr. 108/1999, republicata, sunt:

e controlul implementarii prevederilor legale privind relatiile de munca, sanatatea si
securitatea in muncd, protectia angajatilor care lucreaza in conditii deosebite si
prevederile legale privind asigurarea sociala;

e informarea autoritatilor competente privind deficientele referitoare la aplicarea
corecta a prevederilor legale in vigoare;

e furnizarea de informatii privind cele mai eficiente mijloace de respectare a
legislatiei muncii;

e furnizarea de asistentd tehnicd pentru angajatori si angajati privind prevenirea
riscurilor la locul de munca si a conflictelor sociale;

e initierea de propuneri adresate Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei pentru imbunatitirea legislatiei existente si elaborarea de noi acte
legislative in domeniu.

Inspectia Muncii exercitd controlul aplicarii unitare a dispozitiilor legale in
domeniile sale de competenta in unitatile din sectorul public, mixt, privat, precum si la
alte categorii de angajatori ( H.G. nr. 767/1999 — art. 2).



Obiectivele politicii Inspectiei Muncii pentru implementarea strategiei nationale
in domeniu sunt:

» Dezvoltarea si consolidarea continud a capacitatii institutionale prin:

- Imbunatdtirea continud a performantelor profesionale §i cresterea
competentelor inspectorilor de munca, prin Programul National de Formare al
Inspectiei Muncii pentru 2002 — 2007.

- Aplicarea metodelor de inspectie aliniate bunelor practici din statele
membre ale Uniunii Europene, cuprinse in Manualul de metode de inspectie
elaborat in cadrul proiectului de infratire institutionald Romania-Suedia, ceea
ce va permite indreptarea activitdtilor de control, in mod prioritar spre latura
preventiva.

- Dezvoltarea sistemului informational al institutiei astfel incat sa faciliteze
adoptarea unor decizii adecvate privind prevenirea accidentelor de munca si a
bolilor profesionale.

- Dezvoltarea cooperarii cu organisme §i institutii internationale si
promovarea schimbului de experienta in domeniul de competenta al Inspectiei
Muncii.

» Abordarea globala a starii de bine la locul de munca, luand in considerare
dinamica pietei muncii §i aparitia de noi riscuri, in vederea asigurdrii unui
mediu de munca sigur si sanatos, prin:

Aplicarea unor programe de actiune vizand:

- Controlul aplicérii legislatiei securitatii i sdnatatii in munca, conform
obligatiilor ce revin inspectiilor muncii, stipulate de Organizatia Internationala
a Muncii prin conventiile §i recomandarile ratificate.

- Prevenirea accidentelor de munca si a imbolnavirilor profesionale la
locurile de munca.

- Analiza noilor riscuri (ergonomice, psihosociale s$i sociale) si
constientizarea actorilor sociali cu privire la consecintele acestora.

- Masuri specifice de informare, sensibilizare §i prevenire a riscurilor in
intreprinderi mici si mijlocii.

» Consolidarea culturii de prevenire a riscurilor de accidente de munca si

imbolnaviri profesionale, prin combinarea unor instrumente precum educatie,

informare, constientizare si indrumare in domeniu, si controlul aplicarii eficiente a
legislatiei securitdtii §i sanatatii in munca, prin:

- Dezvoltarea colaborarii cu alte institutii 1 organisme de control, in
scopul coordonarii politicilor institutionale.

- Constientizarea riscurilor existente in mediul de muncd la nivelul
angajatorilor si angajatilor, prin distribuirea de materiale informative si

organizarea de sesiuni de informare cu participarea largd a angajatorilor,
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angajatilor, membrilor comitetelor de securitate si sandtate in munca,
medicilor de medicina muncii, sindicatelor, patronatelor si a mass-media.

- Organizarea, la nivelul inspectoratelor teritoriale de munca, a cursurilor
de perfectionare profesionald a personalului cu atributii in domeniul relatiilor
fizice, respectiv a membrilor comitetelor de securitate si sandtate in munca, a
personalului incadrat in compartimentele de specialitate, a reprezentantilor
sindicatelor §i patronatului, precum si a personalului din diferite ramuri de
activitate.

SISTEMUL NATIONAL DE ASIGURARE PENTRU ACCIDENTE DE
MUNCA SI BOLI PROFESIONALE

Sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, propus prin
Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr.107/24.10.2003 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 346/2002, este un sistem contributiv, face parte din sistemul de
asigurari sociale si gestioneaza fonduri publice destinate unor prestatii garantate de stat.

Pot avea calitate de asiguratori si asociatiile profesionale de asigurare, constituite
pe sectoare de activitate, n calitate de prestatori de servicii. Asociatiile sunt persoane
juridice, cu structurda de conducere bipartita (patronat-sindicate), care se infiinteaza si
functioneaza in temeiul ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

Prestatiile pe care acest sistem urmeaza sa le acopere sunt dupd cum urmeaza:
prevenire, reabilitare medicald si recuperare a capacititii de munca, reabilitare si
reconversie profesionald, indemnizatie pentru incapacitate temporarda de munca,
indemnizatie pentru trecere temporarad in altd munca pe o duratd limitata, indemnizatie
pentru reducerea timpului de lucru, compensatii pentru atingerea integritatii,
despagubire in caz de deces, rambursari de cheltuieli.

Deoarece s-a dorit ca sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale sa fie unul eficient, principiul care a stat la baza conceperii lui a fost
asocierea unei componente active, respectiv prevenirea, cu componentele pasive,
respectiv reabilitarea si compensarea.

In acest context prevenirea reprezinti componenta activi care asigura dinamica
sistemului §1 singura care actioneaza in sensul diminuarii costurilor riscurilor
accidentelor de munca si bolilor profesionale.

Conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.107/24.10.2003
pentru modificarea §i completarea Legii nr.346/2002, institutia care va gestiona
activitatea de prevenire este Casa Nationald de Pensii si alte Asigurari Sociale. Pentru
indeplinirea atributiilor sale in domeniul asigurarii pentru accidente de munca si boli
profesionale, in structura organizatorica a Casei Nationale de Pensii si alte Asigurari
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Sociale se infiinteaza structuri specializate in domeniul prevenirii accidentelor de munca
si a bolilor profesionale, reabilitare medicald, socioprofesionala si tratament medical.

Atributiile principale ale acestei institutii conform obiectului sau de activitate sunt
urmatoarele:

e coordoneaza activitatea de prevenire a accidentelor de munca si a bolilor
profesionale la nivel national si realizeaza obiectivele de prevenire prin servicii
proprii, cu personal specializat sau cu persoane fizice/juridice abilitate conform
legii;

e aplica masuri pentru Tmbunatatirea serviciilor si prestatiilor de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale;

e indruma si controleaza activitatea de prevenire a accidentelor de munca si a
bolilor profesionale;

e controleazd modul de acordare a stimulentelor pentru incurajarea aplicarii
masurilor de prevenire si reducere a nivelului de risc, stabilit prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi;

e finanteaza la nivel national studii de cercetare aplicativd in vederea
elaborarii de solutii, dispozitive si metode de prevenire a accidentelor de munca si
a bolilor profesionale;

e coordoneaza activitatea de management a securitatii si sandtdtii Tn munca.

In indeplinirea atributiilor sale privind asigurarea pentru accidente de munci si
boli profesionale, Casa Nationala de Pensii si alte Asigurdri Sociale va dispune de
personal tehnic si medical, care va actiona cu preponderentd in implementarea politicii
de prevenire in domeniu.

In domeniul prevenirii accidentelor de munci si a bolilor profesionale, o atentie
deosebita se va acorda diverselor forme de educare si informare atdt a angajatorilor, cat
si a salariatilor, precum si a partenerilor sociali, prin cele mai eficiente metode de
eliminare sau reducere a riscurilor profesionale.

Prin intreaga sa activitate in domeniul asigurarii pentru accidente de munca si boli
profesionale, Casa Nationald de Pensii si alte Asigurari Sociale va fi un factor activ in
realizarea unei culturi de prevenire a riscurilor profesionale. Avand ca prim obiectiv
prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale, CNPAS va avea in vedere
formarea si prefectionarea personalului cu atributii de securitate §i sdndtate Tn munca de
la nivelul angajatorilor.

In vederea implementirii politicii de prevenire a riscurilor profesionale la un nivel
calitativ superior, CNPAS va aplica criterii riguroase in selectarea personalului care va
presta servicii in domeniul de referinta.

Pentru a stimula angajatorii sd investeasca In masuri de prevenire, acestora li se
vor acorda unele facilitati, cum ar fi imprumuturile cu dobanda redusa acordate pentru
investitii care sa Tmbundtiteascd prevenirea. De asemenea vor beneficia de reducerea
impozitului pe profitul reinvestit n activitdti de prevenire.

Se vor utiliza diverse forme de promovare a imaginii prin presd, radio, televiziune
pentru intreprinderile si angajatorii care au investit Tn masurile de prevenire si la care
nivelul de securitate §i sandtate in munca se situeaza la parametrii superiori ( clasificare
prin acordare de stele sau embleme de excelentd in domeniul securitdtii §i sanatatii n
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munci). In acelasi timp, asiguritorul va finanta unele studii care si prezinte solutii
tehnice pentru probleme de securitate si sandtate Tn muncd de interes national.
Angajatorii vor beneficia de posibilitatea de reducere sau majorare a contributiei in
functie de efortul depus la imbunatétirea prevenirii la locul de munca.

INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE - DEZVOLTARE PENTRU
PROTECTIA MUNCII

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Protectia Muncii, infiintat din
anul 1951, functioneazd in prezent in baza HG nr.406/1998 in scopul desfasurarii
activitatii de cercetare-dezvoltare in domeniul protectiei muncii, prin participarea la
elaborarea strategiei de dezvoltare a domeniului si la realizarea obiectivelor stiintifice si
tehnologice ale Programului national de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica.
Obiectul de activitate al institutului consta n:

-activitdti conexe activitatii de cercetare-dezvoltare;

Aceste activitati au ca obiective:

-fundamentari stiintifice privind modalitdtile de prevenire si combatere a
riscurilor profesionale;

- fundamentdri stiintifice privind modalitatile de adoptare a acquis-ului
normative specifice - proiecte de HG, norme si standarde, ghiduri etc.;

- fundamentarea si elaborarea unui nou sistem national de instruire, formare
si perfectionare a personalului In domeniul securitatii §i sanatatii in munca,

- transfer capital tehnologic - rezultat in mod continuu din studii §i cercetari-
catre agentii economici, respectiv tehnologii, instalatii, aparate, dispozitive de protectie,
echipamente individuale de protectie, unguente de protectie si solutii ergonomice de
amenajare a locurilor de munca, care sa contribuie la imbunatatirea conditiilor de munca
din intreprinderi §i asigurarea cerintelor de securitate §i sdndtate prevazute prin legislatia
in vigoare.

- transfer capital logistic - rezultat din studii si cercetari specifice - respectiv
metode, metodologii, ghiduri practice, proceduri si instrumente de analiza,
diagnosticare, control si monitorizare a riscurilor, auditare a sistemelor de munca,
metode de evaluare a impactului economic al accidentelor de munca si bolilor
profesionale, metode de calcul al contributiilor de asigurare la accidente de munca si
boli profesionale, proceduri de evaluare a conformitétii si de diagnosticare tehnicd a
echipamentelor tehnice si echipamentelor individuale de protectie utilizate In domeniul
profesional, metode de evaluare a efortului fizic in activitatile de manipulare a maselor,
metodologie de elaborare a normelor specifice de securitate a muncii, etc.

- evaluarea conformitatii si certificarea echipamentelor tehnice si a
echipamentelor individuale de protectie prin organismul de certificare din cadrul
Institutului National de Cercetare - Dezvoltare pentru Protectia Muncii si dezvoltarea
unei politici orientate catre economia de piatd si practicarea unor tarife competitive pe
plan intern;
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- formarea, informarea, diseminarea si dezvoltarea de cunostinte in domeniul
securitatii $1 sandtatii in munca,

- realizarea de evaluari, expertize si verificari privind conditiile de munca;

- consultanta de specialitate acordatd agentilor economici, etc.

Obiectivele strategice constau in:

- studii si cercetdri pentru fundamentarea stiintifici de acte normative in
sprijinul aplicarii politicii de adaptare a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar, de
dezvoltare si perfectionare a cadrului legislativ al securitdtii 1 sdndtatii in munca;

- studiul riscurilor profesionale, a impactului asupra securitatii §i sanatatii in
muncd — solutii tehnice §i organizatorice de prevenire a accidentelor de munca si a
bolilor profesionale. Studiul riscurilor noi si emergente, precum si a celor rezultate din
combinatia diferitilor factori de risc din mediul de munca.Studiul riscurilor ergonomice
si psiho-sociale;

- studii §i cercetari ergonomice;

- dezvoltarea de instrumente, metode de evaluare si auditare, suport logistic
pentru implementarea sistemului de management al securitdtii si sanatatii Tn munca ;

- dezvoltarea sistemului national de instruire, formare, perfectionare si
informare a personalului, precum si diseminarea informatiilor in domeniul securitétii si
sanatatii in munca;

- dezvoltarea capacitatii organismului de certificare, prin extinderea
domeniului de competenta in sistem voluntar, extinderea domeniului de competenta prin
dezvoltarea unui organism de inspectie tehnica in domeniul echipamentelor tehnice si
echipamentelor individuale de protectie si acreditarea la nivel national, in conformitate
cu prevederile legislatiei nationale;

- conceperea, proiectarea si realizarea de echipamente individuale de protectie
si unguente de protectie;

- conceperea, proiectarea si realizarea de mijloace de protectie pentru
echipamentele tehnice de uz profesional;

- asigurarea asistentei tehnice si serviciilor suport catre agentii economici in
scopul dezvoltarii capacitatii de gestiune a riscurilor si implementarii prevederilor
legislatiei in domeniu;

- efectuarea expertizelor tehnice referitoare la incadrarea locurilor de munca in
conditii deosebite si in conditii speciale.

Responsabil in ceea ce priveste politica de sanatate in munca este Ministerul
Sanatatii. Unul dintre obiectivele sale majore este dezvoltarea institutionala.

Acest deziderat se va realiza prin organizarea performantd a institutelor de
sanatate publica, a compartimentelor de medicind a muncii din directiile de sanatate
publica, a clinicilor de boli profesionale. Se urmareste ca fiecare institut de sanatate
publicd sd devind un centru de referintd national pentru o anumitd problematica.
Compartimentele de medicind a muncii din directiile de sanatate publicd vor asigura
implementarea politicii de sdndtate Tn muncd pe plan local si prin participarea in
programele nationale de sanatate. Activitatea laboratoarelor de toxicologie de pe langa
aceste compartimente se va desfasura in conformitate cu metodologii standardizate.
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Clinicile de boli profesionale vor deveni centre de excelentd pentru diagnosticarea
bolilor profesionale si pentru programe de perfectionare a medicilor rezidenti, a
medicilor de medicind a muncii §1 a medicilor de intreprindere.

INSTITUTELE DE SANATATE PUBLICA

Asigura fundamentarea stiintifica a politicii sanitare §i a strategiei din domeniul
prevenirii imbolndvirilor profesionale, promovarii si apararii sanatdtii populatiei in
raport cu factorii de risc profesionali si, de asemenea:

- elaboreaza proiecte de norme, metodologii si instructiuni privind sanatatea
in munca;

- colaboreazd cu organizatiile si institutiile internationale ce desfasoara
activitati in domeniul sanatatii Tn munca;

- efectueazd expertize medicale si elibereazd certificatele cerute  de
autoritatile publice si persoane fizice si juridice;

- asigurd asistenta tehnica si realizeaza servicii in domeniul sanatatii Tn munca
la solicitarea unor persoane fizice sau juridice;

- reprezintd baza didactica pentru pregatirea studentilor, rezidentilor si a altor
categorii de medici de medicind a a muncii in cadrul invatamantului postuniversitar.

DIRECTIILE DE SANATATE PUBLICA

Cerceteaza si evalueaza starea de sdnatate a populatiei, studiaza calitatea factorilor
din mediul de muncd in vederea promovdrii sdnatatii in munca si, de asemenea:
- organizeazd, indruma si controleazd activitatea de depistare a bolilor
profesionale,
- inifiazd, proiecteazd si implementeazd programe locale de sandtate in
munca.

CLINICILE DE BOLI PROFESIONALE

Sunt unitdti cu paturi i servicii ambulatorii in care se realizeaza:

- diagnosticul bolilor profesionale si a bolilor legate de profesie;

- tratamente si recuperarea pacientilor cu boli profesionale si boli legate de
profesie;

- coopereaza cu specialitatile de granitda 1n procesul de elaborare a
diagnosticului pentru cazuri dificile si litigioase;

- efectuecaza la cerere investigatii de specialitate in relatie cu dispozitiile
Ministerului Sanatétii la cererea persoanelor fizice sau juridice;

- reprezintd baza didactica pentru pregatirea studentilor, rezidentilor si a altor
categorii de medici in cadrul invatdmantului postuniversitar.

Dezvoltarea d¢ CENTRE PRIVATE DE MONITORIZARE A MEDIULUI
DE MUNCA SI SUPRAVEGHERE A STARII DE SANATATE A POPULATIEI
ACTIVE este in atentia Ministerului Sanatatii.
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3. Dezvoltarea prevenirii accidentelor de munca si bolilor profesionale prin
formarea unei culturi de prevenire a riscurilor profesionale si combinarea
eficienta a elementelor teoretice cu cele practice.

Se va realiza prin:

- Dezvoltarea unei culturi de prevenire a riscurilor profesionale la nivelul

tuturor actorilor;

- Dezvoltarea unui dispozitiv de comunicare eficient intre toate institutiile publice
si organizatiile implicate in prevenirea riscurilor profesionale pentru realizarea si
diseminarea informatiilor legate de prevenirea accidentelor de munca si a bolilor
profesionale;

- Intdrirea rolului Inspectiei Muncii in prevenirea accidentelor de munca si a
bolilor profesionale;

- Cresterea rolului Inspectie1 Muncii si a structurilor specializate pentru asigurare
la accidente de munca si boli profesionale din cadrul Casei Nationale de Pensii si alte
Asigurari Sociale de supraveghere a pietii sub doud aspecte:

- masini — respectarea preconditillor de certificare, dar  si
supravegherea atentd a achizitionarii masinilor second hand, care
prin definitie sunt deficitare, la normele de securitate si sdndtate in
munca;

- echipamente individuale de protectie in contextul liberei circulatii
a marfurilor; se vor efectua controale pentru a verifica
conformitatea calitdtii de securitate si sandtate in muncd a
produselor certificate cu cele comercializate.

- Dezvoltarea unor organisme de inspectie, privind certificarea calitatii de
securitatea §i sandtatea produselor, care sa efectueze testele de conformitate a
produselor comercializate cu cele initial certificate (Organisme de certificare,
structuri specializate pentru asigurare la accidente de munca si boli profesionale din
cadrul Casei Nationale de Pensii si alte Asigurari Sociale);

- Intdrirea activitatii de cercetare in vederea identificarii riscurilor noi introduse
de tehnologiile noi, precum si a metodelor de combatere a acestora;

- Dezvoltarea unor forme cat mai eficiente si cat mai atractive de instruire
(formare si perfectionare) a tuturor celor implicati in securitate si sandtatea in munca:

- module de scurtd duratd, adresate unor probleme specifice pe
grupuri {inta;

- module de lunga durata, care pornind de la problemele generale,
realizeaza o calificare in domeniu;

- dezvoltarea si utilizarea principiului formarii de formatori.

- Dezvoltarea metodelor de audit de securitate si sandtate in munca in paralel cu
cele de evaluare a factorilor de risc. Constientizarea angajatorilor asupra necesitatii
aplicarii acestei metode.
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- Elaborarea de materiale de informare (ghiduri, afise, brosuri, pliante, autocolante
etc.), adresate angajatilor si angajatorilor pentru constientizarea riscurilor specifice
vizate de directivele Uniunii Europene transpuse in noile Norme Generale de Protectie a
Muncii.

- Organizarea de actiuni de constientizare (sesiuni de informare, mese rotunde,
dezbateri etc.) pentru sensibilizarea actorilor implicati in prevenire (angajatori, angajati,
membrii comitetelor de securitate §i sdandtate Tn munca, responsabili cu securitatea si
sdnatatea in munca din intreprinderi, medici de medicina muncii, reprezentanti ai
patronatelor, sindicatelor etc.).

- Implicarea mass-media in promovarea conceptului de prevenire a accidentelor de
munca si a bolilor profesionale.

Responsabil in ceea ce priveste politica de sandtate in muncd este Ministerul
Sanatatii ale carui obiective strategice majore sunt:

- Dezvoltarea institutionalg;

- Formarea si perfectionarea specialistilor in domeniul sanatatii in munca;

- Dezvoltarea unei retele informatizate pentru structurile de medicind a muncii;

- Realizarea unui sistem performant de inspectie sanitard a conditiilor de munca
si a stdrii de sanatate a angajatilor;

- Imbunititirea sistemului de semnalare si raportare a bolilor profesionale;

- Dotarea cu echipamente performante a structurilor de medicind a muncii
pentru asigurarea calitatii masurdrii agentilor nocivi din mediul de munca;

- Promovarea sanatatii in munca;

- Aplicarea principiului GP HESME.

Formarea si perfectionarea specialistilor in domeniul sanataitii in munca

Pentru viitor, se prevede, in conformitate cu cerintele legislatiei europene,
dezvoltarea serviciilor de sanitate si securitate in munca. In aceste structuri vor lucra, ca
echipd multidisciplinara: medici de medicind a muncii, medici cu competentd in
medicina de intreprindere, asistente de medicind a muncii, igienisti industriali, psihologi
cu pregatire specifica, ergonomi.

Ca urmare, numarul medicilor de medicind a muncii pregatiti prin rezidentiat va
creste, astfel incat sa se acopere partial in urmatorii ani, atat deficitul existent deja, cat si
cel rezultat in urma procesului de implementare a legislatiei nationale armonizate.

Datoritd complexitatii rolului medicului de medicind a muncii apare necesitatea
elaborarii ”Statutul Medicului de medicind a muncii” care trebuie cunoscut de toti cei
implicati in aplicarea politicii de sandtate si securitate Tn munca: reprezentanti ai
structurilor guvernamentale, angajati, angajatori, sindicate.

Se va dezvolta si reteaua medicilor de intreprindere prin organizarea de cursuri de
perfectionare postuniversitard, urmate de sustinerea examenului de competentd in
medicina de intreprindere. Se urmareste ca programul de perfectionare sa fie unul comun
pentru intreaga tara si sa corespunda cerintelor de asistenta medicala profilacticad la nivel
de intreprindere.
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Pregétirea asistentelor de medicind a muncii este un obiectiv important si trebuie
recunoscuta aceasta specializare, astfel incat la nivelul structurilor de medicind a muncii
sd lucreze asistente medicale cu pregatire de profil.

In prezent, in Romania nu este recunoscuti specialitatea de igienist industrial.
Igienistul industrial, specialist cu pregatire tehnicd, va face parte, in viitor, din echipa
multidisciplinara, de aceea realizarea unui program de pregatire si de certificare
reprezinta o prioritate pentru urmatorii ani.

O atentie deosebita se va acorda si specializarii psihologilor in probleme legate de
solicitarile diferitelor meserii sau profesii, examenul psihologic fiind obligatoriu la
efectuarea controlului medical periodic in anumite -circumstante de solicitare
profesionala.

Dezvoltarea unei retele informatizate pentru structurile de medicina a muncii

Se urmareste o mai buna comunicare intre toate structurile de medicind a muncii
din cadrul Institutelor de Sanatate Publica, Directiilor de Sanatate Publica, Clinicilor de
Boli Profesionale. Dezvoltarea retelei informatizate va permite un schimb de informatii
rapid, o raportare mai eficientd, realizarea unei baze de date nationale privind
problemele de sanatate in munca (numar de expusi, controale medicale, boli profesionale
semnalate si declarate). De asemenea, reteaua informatizatd va pune la dispozitia
utilizatorilor informatii de ultima ord privind riscurile profesionale si va oferi ghiduri de
practica. Aceeasi retea va putea fi utilizatd si pentru realizarea de cursuri de
perfectionare continud la distantd, care nu vor mai presupune deplasarea cursantilor in
centre universitare.

Realizarea unui sistem performant de inspectie sanitara a conditiilor de munca si
a starii de sanatate a angajatilor

In viitor, se urmareste ca activitatile de inspectie sa se desfasoare prin programe
comune cu Inspectia Muncii.

Imbunatatirea sistemului de semnalare si raportare a bolilor profesionale

Lista bolilor profesionale recunoscute in Romania cuprinde in prezent 73 de
afectiuni. Lista a fost recent adoptata si introdusa in Normele Generale de Protectie a
Muncii. Metodologia de semnalare si declarare a bolilor profesionale urmeaza sa se
modifice astfel incat procesul sa fie simplificat si mult mai eficient. Se urmareste
scaderea perioadei de timp intre diagnosticare si declarare. Avand in vedere
compensarea costurilor datorate bolilor profesionale, se impune realizarea unor ghiduri
de practica pentru cele mai importante si frecvente afectiuni declarate.

Dotarea cu echipamente performante a structurilor de medicina a muncii pentru
asigurarea calitatii masurarii agentilor nocivi din mediul de munca
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Masurarea agentilor nocivi (noxe) din mediul de munca reprezintd un element
central al activitatii de cuantificare a riscurilor profesionale, riscuri pe care angajatorii
sunt obligati sa le declare. Structurile de medicind a muncii din institutele de sdnatate
publica si directiile de sandtate publica vor fi dotate cu echipamente performante pentru
a se putea transforma in centre de referinta pentru masurarea agentilor nocivi.

Promovarea sanatatii in munca

Actiunile de promovare a sdnatatii se vor desfasura atat in intreprinderi mari dar,
mai ales, in cele mici si mijlocii. Promovarea sanatétii trebuie sd reprezinte efortul
insumat al angajatilor, angajatorilor, al intregii societati astfel Incat sa se imbunatateasca
starea de sandtate a oamenilor in raport cu determinantii profesionali.

Aplicarea principiului GP HESME

Obiectivele principale ale GP HESME sunt:

-sa asigure un mediu de munca sanatos si sigur;

-sd prevind aparitia accidentelor si bolilor cauzate sau influentate de profesie, de
stilul de viata si de alti factori sociali;

-sa mentind sanatatea fizicd, mentald si capacitatea de munca;

-sd4 se reduca pensionarea anticipata si numarul de zile de concediu medical
datorate bolilor cronice;

-sa se conserve mediul inconjurator si sandtatea populatiei din zonele industriale;

-sa asigure un echilibru optim intre interesele economice, pe de o parte, si starea
de sanatate si capacitatea de munca a personalului, pe de alta parte;

-sa asigure produse si servicii care sa nu afecteze calitatea mediului inconjurator.

In plan national, pentru aplicarea acestor principii este necesar si se intireasci
cadrul legislativ, sd se promoveze initiativele voluntare care includ si fonduri necesare
implementarii efective a principiilor si procedurilor enuntate .

Actorii care urmeaza sa se implice in dezvoltarea si aplicarea strategiet HESME
sunt reprezentantii guvernului (sdndtate, muncd, economie, finante), angajatorii si
organizatiile patronale, angajatii si sindicatele, institutiile financiare si de asigurare,
structurile de medicind a muncii, serviciile de protectia mediului, organizatiile non-
guvernamentale si asociatii profesionale implicate in promovarea sanatatii si securitatii
in muncd, in sdnatatea si protectia mediului inconjurator, precum si in dezvoltarea
economica si sociala.

4.Dezvoltarea si largirea structurilor de dialog social
in vederea implicarii intr-o mai mare masurd a partenerilor sociali
atat la nivelul decizional cat si la cel de implementare
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CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

Consiliul Economic si Social reprezinta un forum national de dezbatere si dialog
social prin care se asigura consensul partenerilor sociali asupra actelor normative care
urmeaza a fi supuse aprobarii Guvernului si Parlamentului.

In cadrul comisiilor de specialitate ale acestui organism, specialistii in domeniu,
atat partenerii sociali cat si reprezentantii Guvernului, analizeaza si dezbat actele
normative propunand, dupd caz, amendamante care sunt supuse aprobarii plenului
Consiliului Economic si Social.

COMISIT DE DIALOG SOCIAL MINISTERIALE

Comisia de Dialog Social din cadrul Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, asigura un cadru democratic in care partenerii sociali sunt chemati la
dezbaterea actelor normative inainte ca acestea sa intre in procedura de avizare.

COMITETELE DE SECURITATE SI SANATATE iIN MUNCA

Conform legislatiei nationale armonizatd cu cea europeana, angajatorul trebuie sa
evalueze riscurile legate de sandtatea si securitatea participantilor la procesul muncii, sa
prevada masuri pentru eliminarea sau diminuarea riscurilor, sa informeze si sa consulte
lucrétorii asupra riscurilor si a masurilor dispuse, asigurand participarea acestora la
procesul prevenirii riscurilor. In vederea asigurdrii informarii si participarii
reprezentantilor lucratorilor la elaborarea planurilor de prevenire a accidentelor de
munca si a imbolnavirilor profesionale in intreprinderi, a fost dispusa organizarea
Comitetului de Securitate si Sanatate in Munca la nivelul angajatorului, prin Ordinul nr.
187/15.04.1998 al ministrului muncii §1  protectiei sociale pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Comitetului de Securitate si Sandtate in
Muncd. Acest lucru a avut ca urmare formarea unui numar de 9.000 comitete iar un
numadr de peste 8.000 membri ai comitetelor au fost pregatiti pentru a desfasura activitati
specifice, mai ales in imbunatatirea conditiilor de munca ale lucratorilor expusi la noxe.

Incepand de la 1 martie 2003, infiintarea Comitetului de Securitate si Sanatate in
munca la nivelul angajatorului este dispusa prin Codul Muncii.

CONCLUZII PRIVIND STRATEGIA
PENTRU PUNEREA iN APLICARE A POLITICII NATIONALE iN
DOMENIUL SANATATII SI SECURITATII IN MUNCA
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Transformarile politice, economice si sociale angajate de Romania incepand cu
decembrie 1989 impun asigurarea masurilor necesare dezvoltarii unei economii de piata,
in paralel cu asigurarea unei vieti decente a populatiei in conditii de munca normale.

In cadrul procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeani un rol
important revine domeniului securitdtii si sandtatii In munca, in scopul imbunatatirii
conditiilor de munca si alinierii legislatiei din domeniu la prevederile comunitare.

Avand la baza liniile directoare ale strategiei comunitare de securitate si sanatate
in muncd, Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei impreund cu Ministerul
Sanatatii a elaborat politica si strategia Romaniei in domeniul securitdtii i sandtatii in
muncad pentru perioada 2004 — 2007. Trebuie mentionat faptul cd, acest document a luat
in considerare politica si strategia privind protectia muncii elaboratd in anul 1995,
precum si cerintele impuse de modificarile intervenite in cadrul legislativ al domeniului
de referinta, dar si de evolutia economico — sociala a societatii.

In cadrul proiectului de infritire institutionald “conceperea unui sistem de
protectie pentru lucrdtorii expusi la agenti periculosi la locul de munca”, avand drept
partener Ministerul Angajarii s1 Solidaritatii din Franta, unul din obiectivele principale a
fost si realizarea politicii nationale de prevenire in domeniul securitdtii si sanatatii in
munca. Acest obiectiv a devenit parte componenta a politicii si strategiei in domeniul
securitatii 1 sdndtatii in munca si este de remarcat aportul expertilor francezi prin
recomandarile formulate in cadrul dezbaterilor, cu privire la politica si strategia in
domeniu.

Referitor la armonizarea legislativa cu prevederile directivelor Uniunii Europene,
in prezent se afld in proces de revizuire atat legislatia de baza, respectiv legea protectiei
muncii, cat si legislatia secundara, reprezentata de normele metodologice si unele norme
specifice.

Transpunerea acquis-lui comunitar in domeniu presupune pe langa procesul de
armonizare legislativa si partea de implementare a prevederilor legislatiei. Institutiile cu
rol in aplicarea strategiei privind punerea in aplicare a politicii nationale de securitate si
sdnatate in munca sunt: Ministerul Muncii, Solidaritdtii Sociale si Familiei - Serviciul
securitdtii si1 sdndtdtii In munca, Inspectia Muncii, structurile specializate pentru
asigurare la accidente de munca si boli profesionale din cadrul Casei Nationale de Pensii
st alte Asigurari Sociale, Institutele de Sdnatate Publica, Institutul National de Cercetare-
Dezvoltare pentru Protectia Muncii, Directiile de Sanatate Publicad, Clinicile de Boli
Profesionale si altele.

Pregatirea si perfectionarea profesionala se referd la specialistii din cadrul tuturor
institutiilor cu rol in aplicarea strategiei privind punerea in aplicare a politicii nationale
de securitate si sandtate In munca.

O directie strategica pentru perioada 2004 — 2007 o reprezintd dezvoltarea unei
culturi de prevenire a riscurilor profesionale si a unui dispozitiv de comunicare eficient
care vor sprijini activitatea de prevenire a accidentelor de munca si bolilor profesionale,
atat prin aprofundarea cunostintelor in domeniu, cét si prin identificarea unor metode
eficiente de a actiona asupra cauzelor care produc accidente de muncd si boli
profesionale.
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O alta directie strategica o reprezintd abordarea globala a starii de bine la locul de
muncd cu implicarea tuturor actorilor cu rol in imbunatatirea conditiilor de munca
(angajatori, angajati, comitete de securitate si sanatate n munca, sindicate, patronate,
organisme de prevenire si control).

Dezvoltarea activitatii de supraveghere a pietii pentru sectorul securitatii si
sanatatii in munca reprezintd o alta directie strategica prin care, odatd cu eliminarea
barierelor pentru libera circulatie a marfurilor in economia romaneascd, se asigurd
respectarea calitatii de protectie din punct de vedere al securitdtii muncii.

Dezvoltarea in perioada 2004 — 2007 a unui sistem informational adecvat
dispozitivului de comunicare, care sa permitd o mai bund comunicare Intre actorii cu rol
in imbunatatirea conditiilor de munca (angajatori, angajati, comitete de securitate si
sanatate Tn munca, sindicate, patronate, organisme de prevenire si control).

Un rol important Tn strategia pentru indeplinirea obiectivelor privind politica
nationala de securitate §i sdnatate in munca il vor avea structurile specializate pentru
asigurare la accidente de munca si boli profesionale din cadrul Casei Nationale de Pensii
si alte Asigurari Sociale, care pe langa functiile de reabilitare si compensare are in prim
plan atributii de prevenire a accidentelor de munci si bolilor profesionale. In acest sens,
sistemul de asigurare la accidente de munca si boli profesionale, prin structurile sale
specializate, va trebui sd pund in practicd dezvoltarea unei culturi de prevenire, utilizarea
de mijloace stimulative pentru cresterea rolului prevenirii, precum si dezvoltarea
masurilor preventive.

Totodata, o preocupare activa a structurilor de asigurare la accidente de munca si
boli profesionale va fi implementarea legislatiei sub aspectul incapacitatii temporare de
munca astfel incat numarul si gravitatea acestora sa reflecte realitatea.

Casa Nationala de Pensii si alte Asigurdri Sociale, prin sistemul asigurarii la
accidente de munca si boli profesionale, va acorda o atentie deosebitd procesului de
educare, formare, perfectionare si informare a persoanelor cu atributii in securitate si
sandtate in munca, dar si a tuturor celor implicati.

Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Protectia Muncii reprezinta
nucleul tehnico-stiintific pentru fundamentarea actelor normative in domeniul securitatii
si sanatatii in munca, efectuarea de expertize si verificari tehnice a conditiilor de munca.
De asemenea, prin organismul de certificare asigura calitatea de securitate a
echipamentelor tehnice si a celor individuale de protectie introduse pe piata.

Strategia privind sanatatea in munca este stabilita de catre Ministerul Sanatatii.
Urmarind reorganizarea infrastructurii pe baze performante, Ministerul Sanatatii
are in vedere urmatoarele:

- Formarea si perfectionarea specialistilor in domeniul sanatatii in munca;

- Dezvoltarea unei retele informatizate pentru structurile de medicina a muncii;

- Realizarea unui sistem performant de inspectie sanitara a conditiilor de munca
si a starii de sanatate a angajatilor;

- Imbunititirea sistemului de semnalare si raportare a bolilor profesionale;

- Dotarea cu echipamente performante a structurilor de medicind a muncii
pentru asigurarea calitdtii masurarii agentilor nocivi din mediul de munca;

- Promovarea sanatatii in munca;
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- Aplicarea principiului GP HESME.

Dezvoltarea unor actiuni privind fundamentarea stintifica a politicii si strategiei
sanitare pentru prevenirea imbolnavirilor profesionale, supravegherea si diagnosticarea
starii de sandtate a populatiei active, se realizeaza prin Institutele de Sanatate Publica,
Directiile de Sanatate Publica si Clinicile de Boli Profesionale, astfel incat securitatea si
sdnatatea in muncd sd nu mai reprezinte doud domenii separate de bariere institutionale,
ci unul singur care in cadrul unei politici si strategii nationale reuneste eforturile atat in
plan legislativ cat si institutional pentru securitate si sdnatate in munca.
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