Aplicarea noii strategii a UE in domeniul securitatii si sanatatii in munca necesita
pasi concreti spre starea de bine in munca

intrebare: Domnule ministru Gheorghe Barbu, domeniul securitatii si sanatatii in munca
constituie unul dintre cele mai importante sectoare din politica sociala a Uniunii
Europene. Pornind de la acest aspect, adaptarea la schimbarile din munca si societate
impun o noua strategie a comunitdtilor europene in acest domeniu. Ce pasi s-au facut sau
ce pasi preconizati ca se vor face In Romania in aceasta directie?

D-nul Gheorghe Barbu: Cu siguranta domeniul securitdtii si sandtdtii in munca are o
importanta deosebita 1n cadrul politicilor sociale. Uniunea Europeana a dezvoltat un
corpus substantial de reglementari in scopul implementarii politicii sale si a stabilit "O
noua strategie a Comunitétilor Europene in domeniul securitatii i sanatatii Tn munca
2002-2006" prin Comunicatul Comisiei Europene nr. 118 din 11.03.2002. Din intrebarea
dumneavoastra inteleg ca la aceasta faceti referire. Este un document programatic care
trateaza, intr-o maniera cu totul noua, principalele probleme ale domeniului. Spre
deosebire de alte state candidate, Romania si-a elaborat propria "Politica si strategie In
domeniul securitatii §i sanatatii in munca, pentru perioada 2004 - 2007", care a fost
aprobatd prin ordin comun al ministrului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei si al
ministrului Sanatatii. Acest document a luat In considerare, la un anumit moment,
cerintele impuse de modificarile survenite in cadrul legislativ al domeniului, precum si
evolutia economico-sociala a societatii. La baza acestei strategii stau patru obiective
principale:

e preluarea acquis-ului comunitar pana in anul 2006, inclusiv, care vizeaza armonizarea
integrala a legislatiei nationale cu legislatia europeana;

e dezvoltarea si consolidarea institutiilor cu rol in implementarea prevederilor legislatiei
privind securitatea si sdndtatea in munca, crearea de parteneriate pentru abordarea
globala a acestui domeniu;

e dezvoltarea activitdtii de prevenire a accidentelor de munca si bolilor profesionale prin
formarea unei culturi de prevenire a riscurilor profesionale si combinarea eficienta a
elementelor teoretice cu cele practice, inclusiv stimulente economice;

e dezvoltarea si largirea structurilor de dialog social In vederea implicarii intr-o mai
mare masura a partenerilor sociali, atat la nivelul decizional, cat si la cel de
implementare.

in Romania, Guvernul atribuie importanta cuvenitd domeniului securitatii si sanatatii in

munca. Asa cum s-a angajat, atat prin programul de guvernare, cat si cu numeroase alte

prilejuri, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei doreste sa respecte toate
angajamentele pe care Romania si le-a asumat in cadrul negocierilor de aderare la

Uniunea Europeana pe capitolele 13 - Politici sociale si ocupare, capitolul 1 - Libera

circulatie a marfurilor si capitolul 22 - Mediu, capitole care contin sau doar interfereaza

cu domeniul securititii si sdnitatii in munca. In perioada urmatoare vom adopta masuri
speciale de promovare a dialogului social, a transparentei deciziilor si diseminarea
bunelor practici si a rezultatelor cercetdrii printre toti cei implicati In domeniul securitatii

si sanatatii in munca. In scopul pregitirii intreprinderilor pentru o mai buna gestionare a

problemelor de securitate si sandtate Tn munca, vom acorda o atentie deosebita educarii,



instruirii, formarii si perfectiondrii tuturor celor care au atributii in domeniu, la toate
nivelurile.

intrebare: Conceptul de "stare de bine in munca" este tot mai vehiculat in Europa. Care
sunt modalitatile prin care acest concept va fi promovat si iIn Romania?

D-nul Gheorghe Barbu: in strategia comunitara "Starea de bine in munci" este definita
ca fiind starea de bine fizica, morala si sociala, deci cu mult mai mult decat scaderea
numarului de accidente de munca si de boli profesionale. Conceptul "Stérii de bine in
munci" este corelat cu cel al cresterii calitatii in munca. In mod evident, sanitatea si
securitatea sunt elemente esentiale in termenii calitdtii muncii $i se numara printre
indicatorii calitdtii muncii, recent adoptati de Comisia Europeana. Pentru promovarea
acestui concept in Romania, este necesar sa se imbunatateasca nivelul cunostintelor dar,
mai ales, este necesara sensibilizarea tuturor actorilor din domeniul securitatii si
sanatatii Tn munca, precum si integrarea preocuparii pentru sanatate si securitate in
munca in alte politici, de exemplu invatdmant.

Deoarece starea de bine include diminuarea problemelor strict legate de locul de munca,
dar si a celor legate de starea psihosociald a angajatului, consider ca trebuie abordata o
larga consultare si implicare - pentru considerarea diferitelor puncte de vedere — a
tuturor factorilor sociali cu responsabilitate Tn rezolvarea acestor probleme: autoritati
publice, parteneri sociali, intreprinderi, institutii de cercetare, organisme de asigurare.
Statisticile privind accidentele de munca si bolile profesionale arata ca se impune
dezvoltarea unei abordari globale a sanatatii si securittii In munca, intrucét calitatea
muncii este determinatd de tipul de abilitati cerute, nivelul pregétirii angajatilor, natura
relatiilor de munca, organizarea muncii si timpul de munca. De aceea trebuie promovata
crearea unui mediu de munca mai sigur si sanatos ca tendinta generala, care sa tind
cont de formele de angajare, de populatia activa - dat fiind ca in aceastd categorie creste
ponderea femeilor si a persoanelor in varsta - de societate in general, care a devenit mai
diversa, dar mai marcata de excludere sociala, decét in trecut.

intrebare: Politica Comunitara din domeniul securitatii si sanatatii in munci este bazata
pe promovarea abordarilor preventive, asociind la aceasta toti actorii si implicand direct
angajatii. In vederea dezvoltarii unei adevirate culturi a preventiei, obiectivul este, se
stie, anticiparea riscurilor si controlul acestora. Ce actiuni va determina MMSSF si
institutiile subordonate in acest sens?

D-nul Gheorghe Barbu: Intr-adevir, politica Uniunii Europene in domeniul securititii si
sanatatii in munca este bazata pe promovarea abordarilor preventive, asociind toti
factorii, si implicand direct angajatii. Este, evident, mai eficient sa previi decét sa tratezi,
asa Incat trebuie sa ne indreptam catre anticiparea riscurilor si controlul acestora, catre
dezvoltarea unei adevarate culturi de prevenire, obiectivul fiind securitatea si sdnatatea in
munci a angajatilor. In Romania, politica in domeniul prevenirii riscurilor la locul de
munca este axata pe 5 directii de actiune:
e instruirea, sensibilizarea 1n legdtura cu potentialele riscuri, prin campanii de informare,
constientizare 1 promovare a bunelor practici;



e anticiparea riscurilor, in special a celor noi, pentru prevenirea si mentinerea lor sub
control, prin colaborarea stransa cu institutele de cercetare in domeniu, observarea
continud a riscurilor, bazatd pe culegerea sistematica a informatiilor si pe interpretarea
lor stiintifica. In acest sens, ministerul solicita institutelor de cercetare si fsi
coordoneze programele de cercetare si sa le indrepte spre solutionarea problemelor
practice care apar la locurile de munca, in vederea transferului rezultatelor cercetarilor
la intreprinderi, in special la IMM-uri, pe masura ce ponderea acestora creste in
statistici;

e aplicarea eficienta a legislatiei existente, prin masuri de control si consultanta;

e dezvoltarea institutiilor cu rol In prevenirea riscurilor §i construirea de parteneriate
pentru actiuni concertate;

e stimularea intreprinderilor care investesc in prevenire, prin sistemul de asigurare la
accidente de munca si boli profesionale.

In cadrul CNPAS, institutia care are atributii pentru coordonarea prevenirii la nivel

national, se desfasoara un program Phare in care se organizeaza - cu sprijinul asistentei

tehnice a expertilor europeni - module de instruire de lunga durata care califica
personalul angajat in consilieri de prevenire. Prin aceasta institutie au fost derulate pana
in prezent un numar de 9 module de curs cu un numar de 22 participanti la fiecare modul,

3 dintre aceste module fiind destinate formarii de formatori pentru sistemul de asigurare

la accidente de munca si boli profesionale. In cadrul actiunilor de constientizare a

angajatorilor, cu asistenta tehnica Phare, se vor realiza - din luna mai a acestui an -

proiecte pilot in 5 regiuni ale tarii, echipe mixte formate din consilieri de prevenire
romani si experti francezi testand in aproximativ 20 de intreprinderi programe de
prevenire, pentru imbundtatirea securitdtii si sandtate in munca.

Intrebare: Piata muncii cunoaste forme tot mai multiple privind contractele de angajare,
indeosebi a celor cu durata scurtd. Care este situatia in acest moment in Romania si cum
va evolua ea din perspectiva preconizatelor modificari ale Codului Muncii?

D-nul Gheorghe Barbu: De la 1.03.2003, data intrarii in vigoare a Legii nr. 53/2003 -
Codul Muncii, reglementarile acestuia si-au dovedit aplicabilitatea In cea mai mare parte,
existand insa, unele probleme cu privire la interpretarea unora dintre acestea. Din practica
a reiesit faptul ca se impune imbunatatirea acelor texte care, in perioada parcursa

de la data aplicarii Codului Muncii si pand in prezent, s-au dovedit a fi susceptibile de a
avea mai multe interpretari sau care nu au claritatea necesard unui asemenea act
normativ, ori sunt dificil de aplicat in anumite situatii speciale. In ceea ce priveste
modalitdtile de incheiere si tipurile de contracte de munca, in prezent, dispozitiile
Codului Muncii prevad reglementari noi in domeniul angajarii, astfel ca, pe langa
contractele de munca pe durata nedeterminata, exista si alte contracte de munca, cum ar fi
cele pe durata determinata, contractele de munca cu timp partial, munca prin agent de
munca temporara, sau munca la domiciliu. Reglementarea in Codul Muncii a unor tipuri
noi de contracte individuale de muncd cum ar fi de exemplu, cele cu program de lucru
corespunzator unei fractiuni de norma de cel putin 2 ore pe zi, au creat posibilitatea
imbunatatirii problemelor ivite pe piata muncii. In dorinta instituirii unor relatii de munca
mai flexibile, care sa asigure protectia salariatilor si sa permita companiilor sé se
dezvolte, este necesara relaxarea restrictiilor privind folosirea contractului individual de



munca pe perioada determinata, cu respectarea limitdrilor impuse de legislatia
comunitara. De asemenea, reglementarea destul de restrictiva in privinta incheierii
contractelor de munci pe durata determinati incurajeaza munca la negru. In acest sens,
am propus facilitarea accesului la contractele pe duratd determinata, cu respectarea
limitérilor impuse de legislatia comunitara, ceea ce ar aduce mai multe raporturi de
munca din zona neagri a economiei in zona fiscalizata. In ceea ce priveste modul de
organizare a muncii, am considerat ca, In vederea perfectionarii cadrului de desfasurare a
relatiilor de munca este necesara stabilirea duratei timpului de munca si a muncii
suplimentare in conditiile unei economii de piatd functionale. Astfel, atat din observatiile
mediului de afaceri pe plan intern, cat si din rapoartele de tard ale UE pe 2003 si 2004, a
fost sesizat faptul ca prevederile actualului Cod al Muncii sunt rigide si uneori Impotriva
intereselor atat ale angajatorului cat si ale angajatului. Prin urmare consideram necesara
reexaminarea modalitatilor de cooperare dintre angajatori si sindicate in ceea ce priveste
imbundtdtirea organizarii muncii, in acord cu legislatia europeana. Apreciem, totodata, ca
modificarea anumitor prevederi ale Codului Muncii in scopul cresterii flexibilitatii
relatiilor de munca, rezultate Tn urma negocierilor dintre partenerii sociali, va dinamiza
activitatea economica, va aduce la suprafata relatiile de munca din zona gri, va elimina
coruptia si birocratia, avantajand atat angajatii, cat si angajatorii.

Intrebare: Schimbarile 1n modul de organizare a muncii au un efect profund asupra
problemelor de sdnatate in muncd sau, mai general, asupra starii de bine in munca. In
ce masura modificarile ce vor fi aduse Codului Muncii au in vedere aceste aspecte?

D-nul Gheorghe Barbu: Astazi, lumea muncii cunoaste dezvoltarea unor moduri

de organizare mai flexibile prin impactul tehnologiei informatiei (munca la domiciliu,
munca la distanta). Aceste schimbari nu afecteaza relatiile de munca, dar ridica probleme
specifice, spre exemplu in cazul muncii de la distanta, angajatorul este responsabil de
sanatatea si securitatea angajatului, oricare ar fi locul de desfasurare a muncii. In viitor,
extinderea acestor noi forme de organizare va impune introducerea unor masuri de
prevenire si realizarea de controale la diferitele locuri de munca ale celor care presteaza
munca de la distantd sau la domiciliu. Schimbdrile in modul de organizare a muncii, in
special modalitatile mai flexibile de organizare a timpului de munca si managementul
resurselor umane mai particularizat, bazat pe obligatia de a atinge rezultatele propuse, au
efecte asupra starii de sanatate Tn munca. Aceste efecte vor trebui studiate pentru a se lua
masuri in consecintd. De exemplu, la nivelul UE, stresul, depresia, anxietatea, violenta 1n
munca, hartuirea si intimidarea reprezintd 18% din problemele de sdnatate in munca, un
sfert dintre acestea fiind cauza a doua sau mai multe sdptamani de incapacitate temporara
de munca.

Intrebare: Numarul accidentelor de munca in anumite sectoare este, conform
observatiilor Uniunii Europene, foarte ridicat. Acesta a atins cote Ingrijordtoare si la
nivelul IMM-uri. Care sunt politicile pe care le va promova MMSSF pentru ameliorarea
acestei stari de fapt?

D-nul Gheorghe Barbu: Politicile de reducere a accidentelor pe care le avem
in vedere sunt:



e stabilirea unor obiective cuantificate, mai ales in sectoarele de activitate cu o rata a
accidentelor peste medie;

e adoptarea unor masuri de stimulare economica prin mecanismul tariférii in asigurarea
pentru accidente de munca si boli profesionale (mai multe accidente si boli
profesionale, o contributie mai mare, mai putine accidente si boli, o contributie mai
mica);

e actiuni de control a respectdrii legislatiei in vigoare;

e actiuni de informare, constientizare a riscurilor si de popularizare a bunelor practici.

Deoarece ponderea IMM-urilor in ansamblul economiei romanesti creste permanent, este

evident ca vom adresa politicile mentionate anterior intr-o masura tot mai mare

angajatilor i angajatorilor din cadrul acestui tip de operatori economici. Sunt necesare

scheme de finantare pentru IMM-uri: In Europa, IMM-urile angajeaza mai mult de 65%

din forta de munca si reprezinta circa 99% din cele 18 milioane intreprinderi europene, in

afara sectorului agricol. Cu toate acestea, din cauza lipsei de resurse, multe IMM-uri au
informatii i capacitati limitate Tn domeniul securitatii i sanatatii In munca. Agentia

Europeana pentru Securitate si Sanatate in Munca, cu sediul la Bilbao, a acordat un

numar important de grant-uri pentru proiecte europene nationale si transnationale cu

obiectivul de a reduce numarul accidentelor grave in IMM-uri.

Sfarsitul interviului



